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ЧАСТИНА І.
РЕКОМЕНДАЦІЇ ЩОДО ДІЙ ПРОФКОМУ ПРИ МАСОВОМУ ЗВІЛЬНЕННІ ПРАЦІВНИКІВ

Законодавством визначено певні процедурні зобов’язання, яких роботодавець зобов’язаний дотримуватися при звільненні працівників за ініціативою роботодавця.

І. Отримання повідомлення про скорочення персоналу. 

Згідно зі статтею 22 Закону України “Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності” роботодавець не пізніше як за 3 місяці до намічуваних звільнень повинен надати первинним профспілковим організаціям інформацію щодо заходів по звільненню працівників та провести з ними консультації. Стосовно змісту консультацій, то їх предметом мають бути заходи щодо запобігання звільненням чи зведення їх кількості до мінімуму або пом’якшення негативних наслідків будь-якого звільнення.


У контексті проведення консультацій рекомендуємо заслухати роботодавця на загальних зборах (конференції) найманих працівників, на яких профкому доцільно ініціювати розроблення плану дій по виходу підприємства з кризи. В плані дій необхідно передбачити:

♦ заходи по мобілізації внутрішніх резервів – скорочення виробничих та адміністративних витрат, диверсифікація виробництва тощо.


♦ звернення до вищестоящих організацій, місцевої адміністрації, місцевого відділення виконавчої дирекції Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття України (центр зайнятості) з проханням про надання організаційно-правової та фінансової допомоги. Вони не зацікавлені в масовому звільненні, яке призведе до росту безробіття та соціальної напруги в регіоні. Тому при обґрунтованій оцінці соціальних наслідків масового звільнення та його негативного впливу на рівень зайнятості в регіоні можна розраховувати на певну підтримку вищезазначених організацій;


♦ вивчити можливість отримання додаткових кредитів, пільг, зниження податків (особливо місцевих).


Адміністрація підприємства забезпечує виконання плану, а профком сприяє цьому: проводить роз’яснювальну роботу серед членів профспілки, допомагає в реалізації передбачених планом заходів.

Представнику профспілки, який проводить консультації з роботодавцем необхідно знати, що згідно з частиною другою статті 40 КЗпП, звільнення допускається, якщо неможливо перевести працівника за його згодою на іншу роботу. Статтею 49(2) КЗпП встановлено, що одночасно з попередженням про звільнення у зв’язку із змінами в організації виробництва і праці власник або уповноважений ним орган пропонує працівникові іншу роботу на тому ж підприємстві, в установі, організації. Профспілці зі свого боку необхідно всіма доступними засобами з’ясувати можливість надання іншої роботи працівникові на тому ж підприємстві, в тому числі письмово звернутися до роботодавця із відповідним запитом.
Не допускається звільнення працівника з ініціативи власника в період його тимчасової непрацездатності, а також у період перебування працівника у відпустці. При цьому, маються на увазі щорічні, а також інші види відпусток, що надаються працівникам як із збереженням, так і без збереження заробітної плати. Проте це правило не поширюється на випадок повної ліквідації підприємства, установи, організації.
Результатом завершення консультацій між адміністрацією та профкомом може стати укладення «рамкової» угоди (можливо додаток до колективного договору) в якій передбачити зобов’язання роботодавця:

● Після попередження про звільнення щотижня на протязі 2-х останніх місяців роботи надавати працівнику 1 вільний від роботи день зі збереженням середньої заробітної плати для пошуку роботи.
● Забезпечувати збереження робочих місць, а у разі скорочення чисельності працюючих здійснити це шляхом першочергового скорочення вакантних посад.
● При здійснені прийому на роботу працівників надати першочергове право на працевлаштування працівникам, яких було скорочено.
	Сам факт початку проведення роботодавцем консультацій з профспілками про заходи щодо запобігання звільненням не звільняє його від необхідності виконання вимоги статті 39 Закону України “Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності” та частини 2 статті 43 КЗпП, якими передбачено, що подання роботодавця про розірвання трудового договору з працівником має бути обґрунтоване і в письмовому вигляді. Подібна вимога міститься і в частині 1 статті 49(2) КЗпП.


Важливим для профспілки є дотримання п’ятнадцятиденного строку розгляду подання роботодавця, як це передбачено ч. 1 статті 39 Закону України “Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності” та в частині 2 статті 43 КЗпП. Необхідно також дотримуватися вимог вказаної статті та частини 5 статті 43 КЗпП, якими встановлено, що профспілковий орган повідомляє власника або уповноважений ним орган про прийняте рішення у письмовій формі в триденний термін після його прийняття. 

У разі пропуску цього строку вважається, що профспілковий орган дав згоду на розірвання трудового договору (ч.5 ст. 43 КЗпП).
Також роботодавець має персонально попередити працівників підрозділу, що ліквідується, не пізніше, ніж за два місяці про наступне вивільнення (ч. 1 ст. 49-2 КЗпП).
ІІ. Обґрунтування відмови профспілкового органу при звільненні працівників
Згідно ч. 6 статті 39 Закону України “Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності” та ч. 7 статті 43 КЗпП рішення профспілки про ненадання згоди на розірвання трудового договору має бути обґрунтованим. У разі, якщо в рішенні немає обґрунтування відмови у згоді на звільнення, роботодавець має право звільнити працівника без згоди виборного органу профспілки. 

Обґрунтуванням відмови може бути виявлене порушення роботодавцем встановлених законодавством та колективним договором умов проведення звільнення. Тому надзвичайно важливо домогтися в колективному договорі додаткових зобов’язань роботодавця стосовно збереження зайнятості.

Для обґрунтування відмови у наданні згоди на звільнення необхідно також звернутися від імені профспілкового органу до місцевої служби зайнятості із письмовим запитом про перспективи працевлаштування запланованих до звільнення працівників. У зверненні необхідно надати повну інформацію про вивільнюваних працівників. Особливу увагу у зверненні слід звернути на інформацію, що стосується поняття «підходяща робота» (ст. 7 Закону України «Про зайнятість населення»).
Письмова відповідь служби зайнятості про неможливість надання підходящої роботи та ускладнення наступного працевлаштування може використовуватися як обґрунтування відмови у наданні згоди на розірвання трудового договору.
ІІІ. Звернення до органів місцевого самоврядування та державного центру зайнятості 
Статтею 22 (ч. 4) Закону України “Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності” профспілкам надано право вносити пропозиції органам державної влади, органам місцевого самоврядування, роботодавцям, їх об'єднанням про перенесення термінів, тимчасове припинення або скасування заходів, пов'язаних з вивільненням працівників, які є обов'язковими для розгляду.

IV. Вихідна допомога при звільнені 

При припиненні трудового договору з підстав, зазначених у п.1 ст. 40 КЗпП, працівникові виплачується вихідна допомога (ст. 44 КЗпП) у розмірі не менше середнього місячного заробітку, а у разі вивільнення з таких же підстав працівників, що належать до 1 та 2 категорій громадян, потерпілих внаслідок аварії на ЧАЕС, трикратної середньої заробітної плати (п.7 ст.20, п.1 ст.21) Закону України “Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи”.

Необхідно також проконтролювати дотримання вимог статті 116 КЗпП (день звільнення) щодо строків розрахунку при звільненні. В разі невиплати з вини власника або уповноваженого ним органу належних звільненому працівникові сум у строки, зазначені в статті 116, при відсутності спору про їх розмір підприємство, установа, організація повинні виплатити працівникові його середній заробіток за весь час затримки по день фактичного розрахунку (ст. 117 КЗпП).

Профспілковому комітету також необхідно проінформувати колектив, що альтернативою відпустки без збереження заробітної плати (фактично без засобів до існування) може стати звільнення і одночасне становлення на облік у державному центрі зайнятості (отримання допомоги по безробіттю, перекваліфікація та ін. соціальні послуги).

V. Захист порушених прав працівників у разі необґрунтованого звільнення
Захист прав при звільнені може здійснюватись в індивідуальному або колективному порядках.

Індивідуальний захист здійснюється шляхом звернення до суду (відповідно до частини 1 статті 233 КЗпП працівник може звернутися до суду протягом місяця від дня вручення йому наказу про звільнення або дня видачі трудової книжки).
В разі необґрунтованого масового звільнення застосовується процедура вступу в колективний трудовий спір, відповідно до Закону України «Про порядок вирішення колективних трудових спорів (конфліктів)».

ЧАСТИНА ІІ.

РЕКОМЕНДАЦІЇ ПРОФКОМАМ ЩОДО ПОРЯДКУ ВСТАНОВЛЕННЯ КОНКРЕТНИХ ТЕРМІНІВ ВІДСТРОЧЕННЯ ВВЕДЕННЯ В ДІЮ ДОГОВІРНИХ МІНІМАЛЬНИХ ГАРАНТІЙ З ОПЛАТИ ПРАЦІ У РАЗІ НАЯВНОСТІ ФІНАНСОВИХ

 ТРУДНОЩІВ ПІДПРПРИЄМСТВА

Частина 2 статті 14 Закону України «Про оплату праці» визначає наступне: «Норми колективного договору, що допускають оплату праці нижче від норм, визначених генеральною, галузевою або регіональною угодами, але не нижче від державних норм і гарантій в оплаті праці, можуть застосовуватися лише тимчасово на період подолання фінансових труднощів підприємства терміном не більше як шість місяців».

Профспілковому комітету рекомендується взаємодіяти з власником або уповноваженим ним органом по визначенню реальної фінансової ситуації, що склалася на підприємстві, а у разі наявності фінансових труднощів визначатися з конкретним  терміном відстрочення введення в дію договірних мінімальних гарантій з оплати праці, визначених генеральною, галузевими чи регіональними угодами,  на період подолання цих труднощів в межах строку, визначеного законодавством (до 6 місяців), та необхідними заходами щодо подолання цих труднощів та можливого наближення терміну реалізації норм ГУ.  З цією метою:

1. Профспілковий комітет невідкладно після набуття чинності норм з оплати праці, визначених Генеральною, галузевою чи  регіональною угодами, що перевищують рівень, встановлений колективним договором, офіційно у письмовій формі пропонує власнику реалізувати на підприємстві ці договірні мінімальні гарантії з оплати праці та внести відповідні зміни у колективний договір. 

2. У разі коли роботодавець офіційно (у письмовій формі) заявив про наявність фінансових труднощів підприємства, які заважають запровадженню договірних норм з оплати праці, профком  вимагає від роботодавця фінансово-економічного обґрунтування причин такого стану, аргументованих термінів відстрочення введення в дію цих гарантій та  календарний план заходів щодо подолання цих труднощів для відповідного узгодження. 

3. Профком має право вимагати від роботодавця надання у п’ятиденний термін додаткової інформації стосовно господарської діяльності  підприємства (з наданням бухгалтерських даних).

 Зокрема, за формами №2 «Звіт про фінансові результати», №3 «Звіт про рух грошових коштів»  та на основі аналізу отриманих матеріалів (прибутки (збитки); витрати на оплату праці й їх частка у операційних витратах, порівняння цієї частки з часткою витрат «інші витрати» у операційних витратах; дебіторська і кредиторська заборгованість; благодійність тощо), вивіряє вагомість аргументів власника про наявність фінансових труднощів підприємства, приймає рішення про погодження пропозиції власника щодо відстрочення введення в дію договірних мінімальних гарантій з оплати праці на певний термін, чи пропонує встановлення іншого строку (до 6 місяців).

4. Спільна домовленість Сторін щодо конкретного терміну відстрочки (в межах чинного законодавства) оформляється протоколом  і вноситься на розгляд зборів (конференції)  працівників і роботодавців з метою прийняття остаточного рішення (як доповнення до колективного договору). 

При цьому узгоджуються заходи щодо подолання фінансових труднощів. 

5. Термін відстрочення підприємством введення в дію договірних мінімальних гарантій з оплати праці розпочинається з моменту дії норм Генеральної угоди, а при встановленні більш високих гарантій галузевими чи регіональними угодами - 
з моменту початку дії галузевої (регіональної) угоди (але при дотриманні шестимісячного строку відстрочення введення в дію норм, встановлених Генеральною угодою).

 У випадку не прийняття доповнень до колективного договору щодо тимчасового відстрочення дії норм вищого рівня, безпосередньо діють норми Генеральної, галузевої чи регіональної угод.  

6. Якщо договірна норма з оплати праці визначена на базі мінімальної державної соціальної гарантії чи стандарту, зміна абсолютної величини цієї бази (у зв’язку із законодавчим поетапним підвищенням протягом року державної соціальної гарантії чи стандарту) не є підставою для відстрочки реалізації цих договірних норм.
Роботодавець може ініціювати внесення до колективного договору  норми щодо відстрочки термінів запровадження договірних норм з оплати праці одноразово чи сумарно на термін не більше як на 6 місяців та задіяти заходи, які забезпечать своєчасне запровадження розмірів цих норм. 

Примітки:

1. Право на безоплатне отримання профспілками інформації з оплати праці передбачено статтями 28 та 45 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності», обов’язок підприємства подавати квартальну і річну фінансову звітність трудовим колективам на їх вимогу  у частину 1 статті 14 Закону України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні».

2. Згідно із статтею 9 Закону України «Про колективні договори і угоди» положення генеральної, галузевої, регіональної угод діють безпосередньо і є обов’язковими для всіх суб’єктів, які перебувають у сфері дії сторін, які підписали угоду.

3. Можливість повторної відстрочки чи перевищення граничного терміну відстрочки щодо введення нової договірної норми з оплати праці законом (ст.14 Закону України «Про оплату праці») не передбачено. 

4. У разі порушення роботодавцем термінів запровадження договірних норм з оплати праці (перевищення терміну більш ніж 6 місяців або іншого встановленого у колдоговорі терміну) профспілковий комітет повинен звернутися до Територіальної державної інспекції праці з вимогою про притягнення такого роботодавця до адміністративної відповідальності згідно із ст.41 Кодексу України про адміністративні правопорушення».

ЧАСТИНА ІІІ.

ДЕЯКІ АСПЕКТИ ТРУДОВОГО ЗАКОНОДАВСТВА

 ЩОДО ПРАВ ПРАЦІВНИКІВ

В умовах економічної кризи у зв’язку із зменшенням об’ємів виробництва роботодавці намагатимуться відправляти працівників у відпустки без збереження заробітної плати та встановлювати неповний робочий час. З метою надання допомоги первинним профспілковим організаціям управління правової роботи апарату ФПУ пропонує включити до методичних рекомендацій питання щодо надання відпусток без збереження заробітної плати та встановлення неповного робочого часу (робочого дня чи тижня)

Про надання відпусток без збереження заробітної плати

Відповідно до статті 26 Закону України «Про відпустки» за згодою сторін трудового договору працівникові може бути надана відпустка без збереження заробітної плати за сімейними обставинами чи іншими обставинами тривалістю до 15 календарних днів. Для надання такої відпустки працівник у заяві на ім’я керівника підприємства повинен зазначити сімейні обставини або інші причини, які зумовили потребу у відпустці.

Перелік цих причин законодавством не встановлено, оскільки їх важливість залежить від конкретних обставин, які склалися у працівника, і виносяться на розгляд власника або уповноваженого ним органу. Саме тому відпустка і надається за згодою сторін.

Роботодавець має право, а не зобов’язаний надати за заявою працівника таку відпустку.

Законодавець імперативно обмежує підсумовану тривалість відпустки в цьому випадку 15 календарними днями на протязі року, оскільки період знаходження у відпустці без збереження заробітної плати зараховується до стажу роботи для надання наступної щорічної відпустки, тобто робочий рік зберігається повністю.

Варто зазначити, що законодавством про працю надання відпустки без збереження заробітної плати за ініціативою роботодавця не передбачено.

Про встановлення неповного робочого часу (робочого дня чи тижня)

Встановлення неповного робочого часу (неповного робочого дня або неповного робочого тижня) допускається:

· за угодою між працівником і роботодавцем як при прийнятті на роботу, так і згодом з оплатою праці пропорціонально відпрацьованому часу або залежно від виробітку (стаття 56 КЗпП України).

У цьому випадку підставою є заява працівника, у якій зазначається дата початку роботи на умовах неповного робочого часу та його період (при наявності прохання працівника).  

· за ініціативою роботодавця у зв’язку із змінами в організації виробництва і праці при продовженні роботи працівників за тією ж спеціальністю, кваліфікацією чи посадою (частина третя статті 32 КЗпП України).

Згідно із частиною третьою статті 32 КЗпП України встановлення неповного робочого часу віднесено до змін істотних умов праці, які допускаються лише у зв’язку із змінами в організації виробництва і праці.

Зміною в організації виробництва і праці є реорганізація або перепрофілювання підприємства, установи, організації, скорочення чисельності або штату працівників (пункт 1 статті 40 КЗпП України), раціоналізація робочих місць, введення нових форм організації праці, у т. ч. перехід на бригадну або на індивідуальну форму, впровадження передових методів, технологій тощо (пункт 10 постанови Пленуму Верховного Суду України «Про практику розгляду судами трудових спорів» від 6 листопада 1992 року № 9). При цьому слід зазначити, що підставою для встановлення неповного робочого часу є саме зміна в організації виробництва і праці, а не скрутне фінансове становище підприємства (відсутність коштів, збуту продукції тощо).
Про запровадження неповного робочого часу (робочого тижня чи робочого дня) роботодавець  видає наказ (розпорядження), з яким зобов’язаний ознайомити кожного працівника не пізніше ніж за два місяці до такого запровадження. Оскільки  змінюються  істотні умови праці індивідуального трудового договору (робочий час, оплата праці), попередження носить персональний характер.

Свою згоду чи не згоду працювати з новими істотними умовами праці працівники висловлюють шляхом написання відповідної заяви. У разі прийняття пропозиції роботодавця вони через два місяці продовжують роботу при змінених істотних умовах праці. При  відмові від продовження роботи у зв’язку із змінами істотних умов праці вони підлягатимуть звільненню за пунктом 6 статті 36 КЗпП з виплатою вихідної допомоги у розмірі не менше середньомісячного заробітку (стаття 44 КЗпП України).

Звертаємо увагу, що робота на умовах неповного робочого часу не тягне за собою будь-яких обмежень обсягу трудових прав працівників!

Водночас зазначаємо, що безпосередню практичну правову допомогу на місцях члени профспілок та первинні профорганізації можуть отримати у головних спеціалістів з питань правової роботи апарату ФПУ, які працюють в територіальних профоб’єднаннях (адреси та контактні телефони дивись в кінці порадника).

ЧАСТИНА ІV
Допоміжна інформація щодо дій профкому на захист працівників у випадку вининкнення заборгованості із виплати заробітної плати (підготовлено за участі головних спеціалістів з питань )
Обов’язкові дії профкому у випадку виникнення заборгованості із виплати зарплати

	Затримка
	Дії профкому
	Дії об’єднань профспілок

	1 день
	1. Особиста розмова голови профкому з керівником підприємства (з виконуючим обов’язки), пропозиція проведення протягом цього ж дня спільного засідання адміністрації і профкому з метою пояснень затримки і заходів по її негайній ліквідації

2. Повідомлення членів профкому, голів цехкомів про ситуацію, що склалася  з виплатою зарплати та про заходи, що вживаються

3. Витребування від керівництва останніх даних про фінансові результати роботи підприємства (баланс форма №1; звіт про фінансові результати форма № 2; звіт про рух грошових коштів форма №3; звіт про власний капітал форма №4; звіт про фінансові результати та дебіторську і кредиторську заборгованість форма №1-Б термінова-місячна)  
	

	2 робочих дні
	1. Усне повідомлення райкому-обкому галузевої профспілки про факт затримки виплати заробітної плати. 

2. Повідомлення членів профкому про позачергове скликання засідання.

3. Письмове звернення голови профкому до керівника підприємства з вимогами пояснення причин затримки та конкретних заходів і термінів її повної виплати, а також запрошення на засідання профкому, для розгляду ситуації, що склалася (з наданням документальних даних про фінансовий стан підприємства)
	Керівник райкому-обкому галузевої профспілки  попереджує керівника управління праці та соціального захисту населення місцевої державної адміністрації про факт порушення та необхідність термінового вжиття заходів

	3 робочих дні
	1. Проведення засідання профкому, де має бути заслухана адміністрація та прийнято рішення  про висування офіційної вимоги про негайну виплату заборгованої зарплати, щодо   засобів впливу до винних осіб,  заходів недопущення такого у подальшому

2. Офіційний лист-вимога профспілкового комітету керівнику підприємства негайно виплатити заборговану заробітну плату та дати аргументовані пояснення причини невиплати, інформацію щодо виконання відповідних положень колективного договору, засобів впливу до винних осіб,  заходів недопущення такого у подальшому. Копію листа направити вищому органу підприємства (власнику).

3. Направлення копії вимог та прохання у сприянні вирішення кофліктогенної ситуації до регіонального відділення Національної служби посередництва та примирення (НСПП), а також до галузевого райкому (обкому) з інформацією про здійснювані головою профкому заходи
	Звернення керівника райкому-обкому галузевої профспілки до об’єднання роботодавців, відділення НСПП та до органів місцевої влади щодо факту порушення права працівників та вжиття заходів до вирішення проблем та усунення порушень 

	Понад 5 робочих днів
	1. Офіційний лист-вимога до вищого органу підприємства (власника), якщо він є, невідкладно вжити заходів щодо виплати заборгованої зарплати та надання аргументованих пояснень причини невиплати, засобів впливу до винних осіб та заходів недопущення такого у подальшому.

      2. Офіційне повідомлення до територіального відділення Держінспекції* праці про факт порушення трудового законодавства та умов колективного договору, прохання вжити заходів на відновлення порушених прав працівників та притягнення до адміністративної відповідальності керівника за ст.41-2 КУАП

     3. Оповіщення членів профкому про скликання позачергового засідання, запрошення на засідання представника райкому (міському), обкому галузевої профспілки

4.  Ініціювання розгляду стану справ з виплатою заборгованості по заробітній платі на даному підприємстві на міській (районній) комісії з питань погашення заборгованості із зарплати, пенсій, стипендій та ін. соціальних виплат
	Підтримка ініціативи профкому щодо включення зазначеного питання до порядку денного засідання відповідних комісій на рівні органів виконавчої влади



	Понад 7 робочих днів
	1. Проведення засідання профкому, на якому розглядається відповідь роботодавця (або відсутність офіційної відповіді) щодо задоволення вимог профкому про повне і негайне повернення заборгованої заробітної плати та покаранні винних у виникненні заборгованості осіб.

У разі незадоволення вимог, приймається рішення про:

- ініціювання вступу в колективний трудовий спір (КТС). З цього моменту усі заходи профкому щодо КТС повинні бути у суворій відповідності до Закону України «Про порядок вирішення колективних трудових спорів (конфліктів)».

- скликання загальних зборів або збору підписів працівників щодо затвердження вимог найманих працівників, а також затвердження профспілки як органу, який представлятиме інтереси найманих працівників;

- оповіщення найманих працівників про скликання загальних зборів або збору підписів щодо висунення вимог найманих працівників.


	Надання необхідної консультативної допомоги щодо дій профкому у відповідності до вимог законодавства 

	Понад 10 робочих днів
	1. Затвердження вимог найманих працівників, а також затвердження профспілки як органу, який представлятиме інтереси найманих працівників, на загальних зборах (або на зборах в цехах, профгрупах) з роз’ясненням дій профкому щодо повернення заборгованої зарплати та роз’ясненням працівникам їх прав.

Вимоги найманих працівників оформляються відповідним протоколом і надсилаються власнику або уповноваженому ним органу (представнику).

2.  Профком розглядає письмове рішення власника або уповноваженого ним органу управління  (строк розгляду вимог найманих працівників кожною інстанцією не повинен перевищувати трьох  днів з дня отримання вимог), та у разі неприйнятності такої відповіді або її відсутності - приймає рішення про вступ у КТС. 

3. Про виникнення колективного трудового спору профком офіційно у триденний строк інформує власника або уповноважений ним орган, місцевий орган виконавчої влади, орган місцевого самоврядування за місцезнаходженням підприємства, та відділення НСПП.

4. Профком ініціює утворення трудового арбітражу  у разі порушення положень колдоговору або законодавства про працю (або примирної комісії – якщо розбіжності стосуються встановлення нових чи зміни існуючих соціально-економічних умов праці та виробничого побуту, або питань укладення чи зміни колдоговору; ст.2 Закону про КТС).

5.  Письмове повідомлення облпрофради про факт затримки з виплати зарплати,  з інформацією про здійснювані головою профкому заходи, вступ в КТС та прохання надати допомогу 

6. Інформування місцевих ЗМІ про ситуацію з виплатою зарплати на підприємстві
	1. Запит  до роботодавця щодо інформації про результати господарської діяльності підприємства (інф. має бути надана не пізніше 7 днів), виконання положень колдоговору

2. Звернення до органів виконавчої влади, у сферу впливу яких підпадає підприємство, з вимогою про усунення порушень трудового законодавства на підпорядкованому підприємстві та вжиття упереджувальних заходів 

	Понад 15 робочих днів
	1. Письмове повідомлення галузевого ЦК про факт затримки з виплатою зарплати, з інформацією про здійснювані головою профкому заходи, хід примирних процедур в рамках КТС та прохання надати допомогу.

2. Офіційне повідомлення обласній Держінспекції праці про факт порушення трудового законодавства та прохання вжити заходів щодо дотримання прав працівників на своєчасну і повну оплату праці.

3. Оповіщення членів профкому про скликання засідання, запрошення взяти участь у засіданні представників обкому, облпрофради, органів місцевої влади, відділення НСПП та ЗМІ.

4. Якщо примирні процедури не приводять до вирішення КТС – розгортання попередньої організаційної роботи з підготовки акцій протесту і як крайнього заходу – страйку.
	1. Звернення ЦК профспілки до відповідних органів (відп. до ст. 19 Закону про профспілки) з вимогою притягнення до відповідальності посадових осіб за невиконання умов колективного договору чи порушення законодавства про працю та з проханням сприяти у вирішенні питання ліквідації заборгованості.

2.  Співпраця фахівців з питань правової роботи облпрофради  з обласним відділенням Держнаглядпраці у проведенні відповідної перевірки підприємства

3. Ініціювання скликання позачергової колегії  відповідних міністерств і відомств із розгляду питання про виникнення  на підприємстві КТС 

	Понад 20 робочих днів
	1. Проведення розширеного засідання профкому за участі представників обкому, об єднання профспілок, органів місцевої влади, відділення НСПП та ЗМІ, на якому підводиться підсумок проведеної роботи та приймається рішення про скликання зборів (конференції) з метою організації та проведення страйку (з датою пізніше від граничної дати завершення примирних процедур).

2. Офіційне повідомлення голові обласної Державної адміністрації, голові обласної ради та відповідної комісії обласної ради про факт порушення трудового законодавства та прохання вжити заходів на відновлення порушених прав працівників на своєчасну і повну оплату праці.

2. Розсилка офіційних запрошень на збори (конференцію) до всіх органів і осіб, до кого профком звертався за допомогою.
	

	Понад 25 робочих днів
	1. Розміщення по території підприємства стінгазет, листівок з кількістю днів затримки зарплати, звернень профкому до різних інстанцій і відповідей на них.

2. Ініціювання масового подання працівниками заяв до комісії по трудових спорах (ст.ст. 223-230 КЗпП), або масове розповсюдження серед членів профспілок зразків заяв про видачу судового наказу** або позовної заяви про стягнення заборгованої зарплати та пропозиції дати доручення профкому представляти їх інтереси в суді.

3. Проведення зборів в профгрупах з метою підготовки загальних зборів колективу (обрання делегатів на конференцію).

4. Офіційне звернення до міської (районної) прокуратури про вжиття заходів на відновлення конституційних прав на своєчасну і повну виплату заробітної плати з інформацією про вже вжиті профкомом дії і їх результати.
	Допомога профкому у складанні зразків заяв до суду, надання правовими інспекторами об’єднання профспілки консультативної допомоги 

	Понад 30 робочих днів
	1. Проведення зборів (конференції), прийняття рішення щодо проведення страйку та визначення профкому органом, який очолює страйк.

Порядок здійснення права на страйк встановлюється Законом України «Про порядок вирішення колективних трудових спорів (конфліктів)».

- Не пізніше 7 днів до початку страйку письмово попередити про це керівника підприємства, а у разі безперервно діючого виробництва – за 15 днів.

 - За погодженням з керівником підприємства визначається місцеперебування під час страйку працівників, які беруть у ньому участь.

- про проведення зборів, мітингів, пікетів за межами підприємства повідомляється місцевий орган виконавчої влади не пізніше ніж за 3 дні.

2. Офіційне інформування місцевих органів влади, відділення НСПП, облпрофради, галузевого ЦК профспілки про рішення проводити страйк та звернення з проханням надати практичну допомогу
      3. Надсилання повідомлення у районні, міські, обласні ЗМІ про підготовку до страйку та про дії інстанцій, до яких звертався профком.
	Звернення  до Урядової комісії з питання повернення заборгованості із зарплати, пенсій, стипендій та інших соціальних виплат,  до високопосадовців виконавчої влади, до народних депутатів ВРУ, Президента України з проханням взяти на контроль питання складної ситуації із заборгованістю по зарплаті на даному підприємстві та з проханням сприяти у винайденні можливостей якнайшвидшого його вирішення 

	Понад 35 робочих днів
	1. Активна робота по організаційному та ідеологічному забезпеченню проведення страйку

2. Звернення до всіх профкомів міста, вищих профорганів  надати солідарну підтримку при підготовці та проведенні страйку

3. Проведення засідання профкому, на якому реалізувати 45 статтю КЗПП про розірвання трудового договору з керівником підприємства
	Надання консультативної та можливої організаційної допомоги у підготовці та проведенні страйку

	Понад 40 робочих днів
	1. Проведення страйку.

2. Продовження пошуку шляхів щодо вирішення колективного трудового спору.

3. Звернення до центральних органів виконавчої влади, Генеральної прокуратури, депутатів ВРУ

4. Підготовча робота до подання судового позову про неплатоспроможність підприємства через заборгованість із зарплати, згідно із ст.209 Госп. кодексу. 
	

	Понад 45 робочих днів
	1. Пікетування місцевих органів, які неналежно виконують свої обов’язки щодо забезпечення конституційних прав працівників

2. Підготовка масових заяв про звільнення у зв’язку з невиконанням роботодавцем законодавства про працю з виплатою вихідної допомоги в розмірі 3-х середніх зарплат, якщо більше не передбачено умовами колдоговору (ч.3ст.38, ст.44 КЗпП) 
3. Ініціювання процедури банкрутства, забезпечивши інтереси працівників та профкому у раді кредиторів, відсторонення керівництва підприємства.  
	


*    у областях є територіальне управління Державної інспекції праці. В районах і містах працюють державні інспектори праці, які є в штаті територіального управління. У разі порушення трудового законодавства необхідно звертатися в територіальне управління області, і вже тер управління дає доручення державному інспектору праці у відповідному регіоні провести перевірку за викладеним фактом.

**   На сьогодні існує два варіанти подання заяв: 

1) заява про видачу судового наказу (наказне провадження введено в дію у 2005 році як механізм, спрямований на вирішення судом певних правових проблем особи в скорочені терміни і без суперечок між заявником та відповідачем) про стягнення нарахованої, але не виплаченої працівникові суми заробітної плати – у порядку наказного провадження. Важливо зазначити, що процедура стягнення на підставі судового наказу заборгованості із нарахованої заробітної плати є більш оперативною та спрощеною у порівнянні із процедурою судового позову. Видача судового наказу проводиться без судового засідання, стягувача та боржника не викликають до суду і їх пояснень не заслуховують. Для одержання судового наказу працівнику необхідно отримати на підприємстві довідку про суму заборгованої йому заробітної плати та копію наказу про прийняття на роботу.

2) позовна заява про стягнення заборгованої заробітної плати – у порядку позовного провадження (у т. ч. у разі відмови у прийнятті заяви про видачу судового наказу; коли зарплата не нарахована або за наявності спору щодо суми боргу чи спору про право).

При позовному провадженні кожен із працівників може нотаріально оформити довіреність на представника профкому, щоб він представляв інтереси працівника у суді. Радимо профкому перед ініціюванням масового подання позовів до суду звернутися по допомогу у складенні позовної заяви до правового інспектора праці територіального профспілкового об'єднання.

Суд допускає негайне виконання рішень у справах про присудження працівникові виплати заробітної плати, але не більше ніж за один місяць. Решта боргу має бути повернута у визначений у судовому рішенні термін. 

Контроль за виконанням судових рішень та судових наказів здійснює виконавча служба за місцем знаходження підприємства-боржника, до якої стягувач має їх пред'явити.

Правова база для притягнення до відповідальності

посадових осіб за порушення законодавства про працю

	Порушення 
	Відповідальність 
	Нормативний акт

	Дисциплінарна відповідальність

	Винні дії керівника підприємства, внаслідок чого заробітна плата виплачувалася несвоєчасно або в розмірах, нижчих від установленого законом розміру мінімальної заробітної плати
	Звільнення
	п. 11 ст. 41 КЗпП

	Матеріальна відповідальність

	Невиплата з вини власника або уповноваженого ним органу належних звільненому працівникові сум у визначені строки
	Організація повинна виплатити працівникові його середній заробіток за весь час затримки по день фактичного розрахунку
	ст. 116, ст. 117 КЗпП

	Несвоєчасна виплата зарплати понад один місяць (з вини керівника підприємства), що призвела до виплати компенсації за порушення строків її виплати і за умови, що Держбюджет України та місцеві бюджети, юридичні особи державної форми власності не мають заборгованості перед цим підприємством
	Керівник підприємства відшкодовує завдану підприємству шкоду в сумі нарахованої компенсації та в сумі внесків, нарахованих «зверху» на суму такої компенсації
	ч.1 п.9 ст. 134 КЗпП

	Адміністративна відповідальність

	Порушення встановлених термінів виплати пенсій, стипендій, заробітної плати, виплата їх не в повному обсязі, терміну надання посадовими особами підприємств, установ, організацій незалежно від форми власності та фізичними особами - підприємцями працівникам, у тому числі колишнім, на їхню вимогу документів стосовно їх трудової діяльності на даному підприємстві, в установі, організації чи у фізичної особи - підприємця, необхідних для призначення пенсії (про стаж, заробітну плату тощо), визначеного Законом України "Про звернення громадян", або надання зазначених документів, що містять недостовірні дані, порушення терміну проведення атестації робочих місць за умовами праці та порядку її проведення, а також інші порушення вимог законодавства про працю
	штраф на посадових осіб підприємств, установ і організацій незалежно від форми власності та громадян - суб'єктів підприємницької діяльності від 30 до 100 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
	ст. 41 КпАП

	Ухилення від участі в переговорах щодо укладення, зміни або доповнення колективного договору, угоди, умисне порушення строку початку ведення переговорів, незабезпечення роботи комісій з представників сторін чи примирних комісій у встановлений сторонами переговорів строк
	Штраф з осіб, які представляють власників або уповноважені ними органи чи профспілки або інші уповноважені трудовим колективом органи, від 3 до 10 нмдг .
	ст. 411 КпАП

	Порушення чи невиконання колективного договору, угоди
	Штраф з осіб, які представляють власників або уповноважені ними органи чи профспілки або інші уповноважені трудовим колективом органи, від 50 до 100 нмдг.
	ст. 412 КпАП,



	Ненадання інформації для ведення колективних переговорів і здійснення контролю за виконанням колективних договорів, угод
	Штраф з осіб, які представляють власників або уповноважені ними органи чи профспілки або інші уповноважені трудовим колективом органи, від 1 до 5 нмдг.
	ст. 413 КпАП

	Невиконання законних вимог посадових осіб органів спеціально уповноваженого органу виконавчої влади з державного нагляду за додержанням законодавства про працю щодо усунення порушень законодавства про працю або створення перешкод для діяльності цих органів  
	Штраф на посадових осіб підприємств від 50 до 100 нмдг. 
	ст. 1886 КпАП

	Кримінальна відповідальність

	Умисне перешкоджання законній діяльності профспілок  
	Виправні роботи на строк до двох років або позбавлення волі на строк до трьох років із позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років  
	ст. 170 КК

	Грубе порушення угоди про працю службовою особою шляхом обману чи зловживання довірою або примусом до виконання роботи, не обумовленої угодою
	Штраф до 50 нмдг (до 850 грн.) або позбавлення права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до п’яти років, або арешт до шести місяців, або обмеження волі на строк до двох років
	ч.1 ст. 173 КК

	Безпідставна невиплата заробітної плати більше ніж за один календарний місяць, вчинена умисно керівником підприємства 
	Штраф від 500 до 1000 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або виправними роботами на строк до двох років, або позбавленням волі на строк до двох років, з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років.
	ч.1 ст. 175 КК

	Безпідставна невиплата зарплати більше ніж за один місяць, вчинена умисно керівником підприємства, якщо така невиплата стала наслідком нецільового використання коштів, призначених для виплати заробітної плати, стипендії, пенсії та інших встановлених законом виплат 
	Штраф від 1000 до 1500 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або обмеженням волі на строк до трьох років, або позбавленням волі на строк до п'яти років, з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років.
	ч.2 ст. 175 КК

	Звільнення

	Порушення законодавства про працю, про колективні договори і угоди, Закону України "Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності". 


	На вимогу виборного органу первинної профспілкової організації (профспілкового представника) за вказаних причин власник або уповноважений ним орган повинен розірвати трудовий договір з керівником підприємства, установи, організації. 

Або оскаржити рішення виборного органу первинної профспілкової організації (профспілкового представника) до суду у двотижневий строк з дня отримання рішення. У цьому разі виконання вимоги про розірвання трудового договору зупиняється до винесення судом рішення.

У разі, коли рішення виборного органу первинної профспілкової організації (профспілкового представника) не виконано і не оскаржено у зазначений строк, виборний орган первинної профспілкової організації (профспілковий представник) у цей же строк може оскаржити до суду діяльність або бездіяльність посадових осіб, органів, до компетенції яких належить розірвання трудового договору з керівником підприємства, установи, організації.   
	ч.1 ст. 45 КЗпП

ч.2 ст. 45 КЗпП

ч.3 ст. 45 КЗпП




1 - у практичній роботі застосовується розмір неоподатковуваного мінімуму доходів громадян  - 17 грн. (відповідно до Указу Президента № 762/96 від 25.08.96)

2 - Особа звільняється від кримінальної відповідальності, якщо до притягнення до кримінальної відповідальності нею здійснено виплату заробітної плати, стипендії, пенсії чи іншої встановленої законом виплати громадянам (ч. 3 ст. 175 КК). 
Права і повноваження профспілок щодо дій, направлених на усунення зарплатної заборгованості та стягнення заробітної плати на користь працівника

	Права профспілок
	Нормативний акт

	Здійснювати контроль за виконанням колективних договорів, угод.

У разі порушення роботодавцями, їх об'єднаннями, органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування умов колективного договору, угоди - направляти їм подання про усунення цих порушень, яке розглядається в тижневий термін. 

У разі відмови усунути ці порушення або недосягнення згоди у зазначений термін профспілки мають право оскаржити неправомірні дії або бездіяльність посадових осіб до місцевого суду
	ст. 15 Закону про колективні договори і угоди

ст.247 КЗпП

ст. 20 Закону про профспілки

ч.7 ст.20 Закону про профспілки

	Здійснювати громадський контроль за виплатою заробітної плати, додержанням законодавства про працю.

Надсилати подання про виявлені порушення до державної інспекції праці (її регіонального відділу), посадові особи якої повинні вживати заходів щодо їх усунень, контролювати їх виконання та в місячний термін поінформувати профоргани про результати
	ч. 7, 9 ст. 21 Закону про профспілки

ч.4 ст.259 КЗпП

п.5 Угоди про взаємодію Державної інспекції праці Мінпраці України та ФПУ у здійсненні державного та громадського контролю за додержанням законодавства про працю від 1.07.1997 (із змінами та доповненнями)

	Одержувати на свої запити (профспілки та їх об’єднання) безоплатно інформацію від роботодавців або їх об'єднань, органів державної влади та органів місцевого самоврядування з питань, що стосуються трудових і соціально-економічних прав та законних інтересів своїх членів, а також інформацію про результати господарської діяльності підприємств, установ або організацій. Зазначена інформація має бути надана не пізніше п'ятиденного терміну. 


	ч. 1 ст. 28 Закону про профспілки

	Одержувати в тижневий строк на свої запити інформацію від роботодавців, їх об'єднань інформацію, яка є в їх розпорядженні, з питань умов праці та оплати праці працівників, а також соціально-економічного розвитку підприємства, установи, організації та виконання колективних договорів і угод.


	ст. 45 Закону про профспілки

ст. 251 КЗпП



	Вимагати (право членів виборних органів профспілок, об'єднань профспілок, а також повноважних представників цих органів) і одержувати від роботодавця, іншої посадової особи відповідні документи, відомості та пояснення, що стосуються виконання колективних договорів та угод, додержання законодавства про працю та соціально-економічних прав працівників; перевіряти розрахунки з оплати праці та державного соціального страхування 


	п.п.2, 6 ч.1 ст. 40 Закону про профспілки

п.2.ч.1.ст.248 КЗпП

	Уповноважені представники профспілок можуть вносити роботодавцям, органам виконавчої влади та органам місцевого самоврядування подання про усунення порушень законодавства про працю, які є обов'язковими для розгляду, та в місячний термін одержувати від них аргументовані відповіді.

У разі ненадання аргументованої відповіді у зазначений термін дії чи бездіяльність посадових осіб можуть бути оскаржені до місцевого суду 


	ч.9 ст. 21 Закону про профспілки

ч.10 ст.21 Закону про профспілки

	Вимагати у відповідних органів (відповідно до ст. 147 1  КЗпП) притягнення до відповідальності посадових осіб за невиконання умов колективного договору чи порушення законодавство про працю


	п п.1, 12 ст. 38 Закону про профспілки

п.1 ч.1 ст.247 КЗпП, ст. 1471  КЗпП
ст.18 Закону про колективні договори і угоди



	Вимагати (виборні профспілкові органи) у роботодавця у разі затримки виплати заробітної плати надати письмовий дозвіл на отримання в банківських установах інформації про наявність коштів на рахунках підприємства, установи, організації або отримати таку інформацію в банківських установах і надати її профспілковому органу. 

У разі відмови роботодавця надати таку інформацію або дозвіл на отримання інформації його дії або бездіяльність можуть бути оскаржені до місцевого суду *

	ст. 45 Закону про профспілки

ч. 2 ст.251 КЗпП

	Вимагати (право виборного органу первинної профспілкової організації) від власника розірвання трудового договору (контракту) з керівником підприємства, установи або організації, якщо він порушує Закон про профспілки, законодавство про працю, про колективні договори та угоди. 

Вимога профспілкових органів про розірвання трудового договору (контракту) є обов'язковою для розгляду і виконання. У разі незгоди з нею керівник, стосовно якого прийнято рішення, або орган чи особа, від яких залежить звільнення керівника, можуть у двотижневий строк оскаржити рішення профспілкового органу до місцевого суду. У цьому разі виконання вимоги про розірвання трудового договору зупиняється до винесення судом рішення. 

У разі, коли рішення виборного органу первинної профспілкової організації (профспілкового представника - якщо такий орган одноособовий) не виконано і не оскаржено у зазначений строк, виборний орган первинної профспілкової організації (профспілковий представник) у такий же строк може оскаржити до суду діяльність або бездіяльність посадових осіб, органів, до компетенції яких належить розірвання трудового договору з керівником підприємства, установи, організації


	ч. 1 ст. 33 Закону про профспілки

п.9 ст.38 Закону про профспілки
ч. 1 ст. 45 КЗпП

п.9 ч.1 ст.247 КзпП 

ч. 2 ст. 45 КЗпП

ч. 3 ст. 45 КЗпП



	Представляти інтереси працівників в органах, що розглядають індивідуальні трудові спори. 

Представляти інтереси працівників при вирішенні колективних трудових спорів (конфліктів) у порядку, встановленому законодавством. Представники профспілок беруть участь у діяльності примирних комісій, трудових арбітражів та інших органів, які розглядають колективний трудовий спір (конфлікт). 


	ч.1 ст. 26 Закону про профспілки

п.8  ч.1 ст.38 Закону про профспілки
п.8 ч.1 ст.247 КЗпП



	Представляти інтереси працівників підприємства-боржника в комітеті кредиторів у ході процедури банкрутства (право виборного  органу первинної профспілкової організації на підприємстві, в установі або організації),

 а також у ході приватизації об'єктів державної та комунальної власності, брати участь у роботі комісій з приватизації


	ч.1 ст.25, п.17 ч.1 ст.38 Закону про профспілки

п.17 ч.1 ст.247 КзпП

ч.1 ст.25 Закону про профспілки

	Ініціювати започаткування колективного трудового спору (конфлікту)
	ст. 26 Закону про профспілки

(відповідно до порядку, визначеного Законом про вирішення колективних трудових спорів (конфліктів)

	Організовувати проведення страйків, зборів, мітингів, походів, демонстрацій на захист трудових і соціально-економічних прав і інтересів працівників відповідно до закону

Страйк застосовується як крайній засіб (коли усі інші можливості вичерпано) вирішення трудового конфлікту у зв’язку з відмовою власника або уповноваженого ним органу задовольнити вимоги найманих працівників,  профспілки (ст.17 Закону про порядок вирішення трудових спорів (конфліктів).
	ст.27 Закону про профспілки

ст.19 Закону про порядок вирішення колективних трудових спорів (конфліктів)

	Ініціювати порушення справи про банкрутство 
	ст.25 Закону про профспілки

ст. 1, 6, 7 Закону про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом 




Таким чином, для стягнення заробітної плати на користь працівників профспілковий орган може вдатися до таких дій:

1. У випадку затримки виплати зарплати виборний орган первинної профспілкової організації може вимагати у роботодавця дати дозвіл на отримання в банківських установах інформації про наявність коштів на рахунках підприємства, установи, організації або вимагати у роботодавця отримати таку інформацію в банківських установах і надати її профспілковому органу (ст. 251 КЗпП). Ненадання такої інформації або порушення тижневого строку її надання може бути підставою пред’явлення виборним органом первинної профспілкової організації вимоги про звільнення керівника за ст. 45 КЗпП.

2. Ініціювати звернення до власника  або уповноваженого органу про притягнення до дисциплінарної відповідальності керівника, винного у невиконанні умов колективного договору чи порушенні законодавства про оплату праці, відповідно до ст. 36 Закону про оплату праці, ст.18 Закону про колективні договори і угоди,  ст. 147 1 КЗпП.

3. Інформувати Державну інспекцію з нагляду за додержанням законодавства про працю щодо виявлених порушень. 

4. Ініціювати розгляд питання щодо повернення заборгованої зарплати на засіданнях регіональних та галузевих комісій з питань погашення заборгованості із заробітної плати, пенсій, стипендій та інших соцільних виплат.

5. Звертатися з поданнями про усунення порушень законодавства про працю до місцевих державних адміністрацій, які згідно із ст.119 Конституції України повинні на відповідній території забезпечувати законність, а також додержання прав і свобод громадян.

6. Вступити з власником підприємства, установи чи організації (або уповноваженим ним органом чи представником) у трудовий спір у порядку, передбаченому Законом про порядок вирішення колективних трудових спорів (конфліктів). 

Якщо у ході трудового спору, проведеного згідно із згаданим Законом борги із заробітної плати не повернуто, то у випадку заборони проведення страйку (ст.24 згаданого Закону),  Національна служба посередництва і примирення звертається із заявою про вирішення колективного трудового спору до відповідних судових органів (ст.25 цього Закону). Тому профспілка, як сторона колективного трудового спору, у якому вона знаходиться, повинна домагатися повної реалізації норм «Закону про порядок вирішення колективних трудових спорів (конфліктів)».

7. Звернутися до прокурора, який відповідно до ст.19 Закону «Про прокуратуру» перевіряє виконання законів за заявами громадян та іншими повідомленнями про порушення законності (а за ст. 259 КЗпП – здійснює вищий нагляд з додержанням і правильним застосуванням законів про працю).

               На підставі ст. 24 Закону про прокуратуру прокурор, в залежності від характеру порушення, виносить мотивовану постанову про дисциплінарне провадження, провадження про адміністративне правопорушення або про порушення кримінальної справи щодо винних осіб.

               При зверненні до прокурора слід пам’ятати, що згідно зі ст. 38 КпАП адміністративне стягнення може бути накладене не пізніше як через 2 місяці з дня вчинення правопорушення, а при триваючому правопорушенні – не пізніше як через 2 місяці з дня його виявлення.

8. Виборний орган первинної профспілкової організації за ст. 45 КЗпП може вимагати від власника розірвання трудового договору (контракту) з керівником підприємства, установи або організації, якщо той порушує Закон про профспілки, законодавство про працю, про колективні договори та угоди. 

9. Представляти інтереси працівника в органах, які розглядають індивідуальні трудові спори з питань повернення заборгованої заробітної плати – в комісіях по трудових спорах (відповідно до ч. 1 ст. 226 КЗпП, п.8 ч.1 ст. 38 Закону про професійні спілки) та в місцевих судах  (відповідно до п.8 ч.1 ст.247 КЗпП, ч. 1 ст. 26 Закону про професійні спілки та ч.3 ст.26 ЦПКУ). 

10. Ініціювати порушення справи про банкрутство, відповідно до Закону України «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом».

Індивідуальні права працівників щодо дій, направлених на усунення зарплатної заборгованості

Індивідуальні трудові спори про стягнення заробітної  плати, інших матеріальних стягнень відносяться до Примирного типу. З цього витікає, що якщо  власник підприємства в порушення законодавства України не виконує умови трудового, колективного  договорів,  неправомірно проводить утримання з зарплати і т.д., то працівник, чиї права порушені, або його представник повинні звертатися:

1) до керівника ( письмово) з вимогою, про виплату заробітної плати, а також, якщо за період затримки терміни виплати заробітної плати відбулося зростання індексу цін та споживчі товари і послуги, то зажадати провести нарахування компенсації
 на невиплачену заробітну плату;

2) Якщо керівник відмовляється виплатити заробітну  плату, або провести нарахування компенсації у встановленому колективним договором порядку, тоді варто звернутися:

- у вищу організацію, якщо така організація існує, з вимогою зобов'язати начальника виплатити заробітну плату і зробити нарахування компенсації;

· у державну інспекцію праці Міністерства праці і соціальної політики України, яка здійснює державний контроль за дотриманням законодавства про працю України
;

· у профком, якщо працівник безпосередньо бере участь в трудовому спорі, із проханням захистити порушені трудові права;

· до комісії з трудових спорів (КТС) - у випадку розгляду заяви працівника адміністрацією підприємства, та непогодження працівника з прийнятим рішенням. Рішення КТС підлягають обов'язковому виконанню як і рішення судів. У випадку незгоди працівника з рішенням КТС це рішення працівник може оскаржити у судовому порядку);

· до суду за місцем роботи або за місцем проживання (відповідно до ст. 55 Конституції України, ст. 221 КЗпП, ст. 109,110 ЦПК) - із позовною заявою або заявою про видання судового наказу; працівник може звернутися до суду і без попереднього звернення до комісії по трудових спорах відповідно до ст.124 Конституції та ст.232, 233 КЗпП; 

Строку позовної давності звернення до суду про стягнення працівником належної йому заробітної плати не існує (ст.233 КЗпП), так само – і до КТС (ст. 225 КЗпП). 

Громадяни можуть вести свої справи в суді особисто або через своїх представників. Особиста участь у справі громадянина не позбавляє його права мати по цій справі представника /ст. 26 Цивільно-процесуального кодексу. Подаючи позовну заяву, працівник повинен додавати такі документи: довідку з місця роботи; оформлену належним чином виписку з колективного договору; розрахунок розміру заробітної плати, що адміністрація повинна виплатити  працівнику, як правило, у вигляді довідки про суму заборгованості відповідача по заробітній платі; копію листа до начальника з вимогою погасити заборгованість по заробітній платі або інші вимоги з цього приводу; копію відповіді начальника; завірену  копію рішення КТС; копію позовної заяви для відповідача).

- в прокуратуру за місцем знаходження підприємства (відп. до ст. 175 ККУ стосовно безпідставної невиплати зарплати більш як місяць, а також ст.19 Закону про прокуратуру щодо здійснення прокурорської перевірки виконання законів за заявами громадян та іншими повідомленнями про порушення законності).

ВИТЯГИ З НОРМАТИВНИХ ДОКУМЕНТІВ

З А К О Н    У К Р А Ї Н И 

Про оплату праці

(Витяг)

Стаття 24. Строки, періодичність і місце виплати заробітної плати 

Заробітна плата виплачується працівникам регулярно в робочі дні у строки, встановлені колективним договором або нормативним актом роботодавця, погодженим з виборним органом первинної профспілкової організації чи іншим уповноваженим на представництво трудовим колективом органом (а в разі відсутності таких органів - представниками, обраними і уповноваженими трудовим колективом), але не рідше двох разів на місяць через проміжок часу, що не перевищує шістнадцяти календарних днів, та не пізніше семи днів після закінчення періоду, за який здійснюється виплата.

У разі, коли день виплати заробітної плати збігається з вихідним, святковим або неробочим днем, заробітна плата виплачується напередодні. 

Розмір заробітної плати за першу половину місяця визначається колективним договором або нормативним актом роботодавця, погодженим з виборним органом первинної профспілкової організації чи іншим уповноваженим на представництво трудовим колективом органом (а в разі відсутності таких органів - представниками, обраними і уповноваженими трудовим колективом), але не менше оплати за фактично відпрацьований час з розрахунку тарифної ставки (посадового окладу) працівника. 

Виплата заробітної плати здійснюється за місцем роботи. Забороняється провадити виплату заробітної плати у магазинах роздрібної торгівлі, питних і розважальних закладах, за винятком тих випадків, коли заробітна плата виплачується працюючим у цих закладах особам. 

За особистою письмовою згодою працівника виплата заробітної плати може здійснюватися через установи банків, поштовими переказами на вказаний ними рахунок (адресу) з обов'язковою оплатою цих послуг за рахунок роботодавця. 

Своєчасність та обсяги виплати заробітної плати працівникам не можуть бути поставлені в залежність від здійснення інших платежів та їх черговості.
Стаття 34. Компенсація працівникам втрати частки заробітної плати у зв'язку з затримкою термінів її виплати 

Компенсація працівникам втрати частини заробітної плати у зв'язку із порушенням строків її виплати провадиться відповідно до індексу зростання цін на споживчі товари і тарифів на послуги у порядку, встановленому чинним законодавством. 

Стаття 36. Відповідальність за порушення законодавства про оплату праці 

За порушення законодавства про оплату праці винні особи притягаються до дисциплінарної, матеріальної, адміністративної та кримінальної відповідальності згідно з законодавством. 

____________
З А К О Н   У К Р А Ї Н И

Про компенсацію громадянам втрати частини доходів 

у зв’язку з порушенням строків їх виплати

 ( від 19.10. 2000 р. N 2050-III)

Стаття 1. Підприємства, установи і організації всіх форм власності та господарювання здійснюють компенсацію громадянам втрати частини доходів у випадку порушення встановлених строків їх виплати, у тому числі з вини власника або уповноваженого ним органу (особи). 

Стаття 2. Компенсація громадянам втрати частини доходів у зв'язку з порушенням строків їх виплати (далі - компенсація) провадиться у разі затримки на один і більше календарних місяців виплати доходів, нарахованих громадянам за період починаючи з дня набрання чинності цим Законом. 

Під доходами у цьому Законі слід розуміти грошові доходи громадян, які вони одержують на території України і які не мають разового характеру: 

пенсії; 

соціальні виплати; 

стипендії; 

заробітна плата (грошове забезпечення) та інші. 

Стаття 3. Сума компенсації обчислюється шляхом множення суми нарахованого, але не виплаченого громадянину доходу за відповідний місяць (після утримання податків і обов'язкових платежів) на індекс інфляції в період невиплати доходу (інфляція місяця, за який виплачується доход, до уваги не береться). 

Стаття 4. Виплата громадянам суми компенсації провадиться у тому ж місяці, у якому здійснюється виплата заборгованості за відповідний місяць. 

Стаття 5. Своєчасно не отриманий з вини громадянина доход компенсації не підлягає. 

Стаття 6. Компенсацію виплачують за рахунок: 

власних коштів - підприємства, установи і організації, які не фінансуються і не дотуються з бюджету, а також об'єднання громадян; 

коштів відповідного бюджету - підприємства, установи і організації, що фінансуються чи дотуються з бюджету; 

коштів Пенсійного фонду України, Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України, Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття, інших цільових соціальних фондів, а також коштів, що спрямовуються на їх виплату з бюджету. 

Стаття 7. Відмова власника або уповноваженого ним органу (особи) від виплати компенсації може бути оскаржена громадянином у судовому порядку. 

Відповідальність власника або уповноваженого ним органу (особи) за несвоєчасну виплату доходів визначається відповідно до законодавства. 

Стаття 8. Цей Закон набирає чинності з 1 січня 2001 року. 

____________
ПОСТАНОВА 

Кабінету міністрів України (від 20.12. 1997 р. N 1427)

Про затвердження Положення про порядок компенсації працівникам втрати частини заробітної плати у зв’язку з порушенням термінів її виплати

Відповідно до постанови Верховної Ради України від 20 лютого 1996 р. N 49 "Про порядок введення в дію статей 10, 33, 34 Закону України "Про оплату праці" та встановлення мінімального розміру пенсії за віком" Кабінет Міністрів України ПОСТАНОВЛЯЄ: 

Затвердити Положення про порядок компенсації працівникам втрати частини заробітної плати у зв'язку з порушенням термінів її виплати, що додається. 

Міністерству праці та соціальної політики давати необхідні роз'яснення щодо порядку застосування цього Положення. 

	____________ 




ПОЛОЖЕННЯ 

про порядок компенсації працівникам втрати частини заробітної плати у зв'язку  з порушенням термінів її виплати 

(затверджено постановою КМУ від 20.12.1997 № 1427)

1. Дія цього Положення поширюється на підприємства, установи та організації усіх форм власності і господарювання і застосовується в усіх випадках порушення встановлених термінів виплати заробітної плати, у тому числі з вини власника або уповноваженого ним органу (особи). 

2. Компенсація працівникам втрати частини заробітної плати у зв'язку з порушенням термінів її виплати (далі - компенсація) провадиться у разі затримки на один і більше календарних місяців виплати заробітної плати, нарахованої працівникові за період роботи починаючи з 1 січня 1998 року, якщо індекс цін на споживчі товари і тарифів на послуги (далі - споживчі ціни) за цей період зріс більш як на один відсоток. 

3. Сума компенсації обчислюється шляхом множення суми нарахованої, але не виплаченої працівникові заробітної плати за відповідний місяць (після утримання податків і платежів) на коефіцієнт приросту споживчих цін. 

Коефіцієнт приросту споживчих цін визначається як різниця між часткою від ділення індексу споживчих цін в останній місяць перед виплатою суми заборгованості на індекс споживчих цін у тому місяці, за який виплачується заробітна плата, та коефіцієнтом 1. 

Коефіцієнт приросту споживчих цін розраховується з трьома знаками після коми. 

в якому виникла заборгованість із виплати заробітної плати, що підлягає компенсації відповідно до пункту 2 цього Положення. 

Якщо виплата заборгованості із заробітної плати провадиться до опублікування Держкомстатом індексу споживчих цін за останній місяць перед виплатою суми заборгованості, під час розрахунку суми компенсації на період до опублікування зазначеного індексу споживчих цін за згодою працівника для розрахунків застосовується індекс споживчих цін за попередній місяць. 

4. У разі затримки виплати заробітної плати за кілька місяців сума компенсації визначається згідно з пунктом 3 цього Положення за кожний місяць окремо і підсумовується. Приклад розрахунку суми компенсації наведено у додатку до цього Положення. 

5. Виплата працівникові суми компенсації провадиться у тому ж місяці, у якому здійснюється виплата заборгованості із заробітної плати за відповідний місяць. 

6. Своєчасно не отримана з вини працівника заробітна плата компенсації не підлягає. 

7. Відмова власника або уповноваженого ним органу (особи) у виплаті компенсації може бути оскаржена працівником або уповноваженим на представництво трудовим колективом органом у судовому порядку. 

8. Відповідальність власника або уповноваженого ним органу (особи) за несвоєчасну виплату заробітної плати визначається відповідно до законодавства. 

____________ 
ПОСТАНОВА 
Кабінету міністрів України (від 21.02. 2001 р. N 159)
Про затвердження Порядку проведення компенсації громадянам втрати частини грошових доходів у зв'язку з порушенням термінів їх виплати 

Київ
З метою реалізації Закону України "Про компенсацію громадянам втрати частини доходів у зв'язку з порушенням строків їх виплати" Кабінет Міністрів України ПОСТАНОВЛЯЄ: 

1. Затвердити Порядок проведення компенсації громадянам втрати частини грошових доходів у зв'язку з порушенням термінів їх виплати (додається). 

2. Установити, що компенсація працівникам втрати частини заробітної плати у зв'язку з порушенням термінів її виплати, нарахованої працівникові за період роботи з 1 січня 1998 р. по 31 грудня 2000 р., проводиться відповідно до Положення про порядок компенсації працівникам втрати частини заробітної плати у зв'язку з порушенням термінів її виплати, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 20 грудня 1997 р. N 1427 (Офіційний вісник України, 1997 р., число 52, с. 50; 1999 р., N 17, ст. 739), до ліквідації заборгованості із заробітної плати за зазначений період. 

	____________ 




ПОРЯДОК

проведення компенсації громадянам втрати частини грошових доходів у зв'язку з порушенням термінів їх виплати 

(затверджено постановою КМУ від 21.02.2001 № 159)
1. Дія цього Порядку поширюється на підприємства, установи та організації всіх форм власності і господарювання та застосовується у всіх випадках порушення встановлених термінів виплати грошових доходів, у тому числі з вини власника або уповноваженого ним органу (особи). 

2. Компенсація громадянам втрати частини грошових доходів у зв'язку з порушенням термінів їх виплати (далі - компенсація) проводиться у разі затримки на один і більше календарних місяців виплати грошових доходів, нарахованих громадянам за період, починаючи з 1 січня 2001 року. 

3. Компенсації підлягають такі грошові доходи разом із сумою індексації, які одержують громадяни в гривнях на території України і не мають разового характеру: 

пенсії (з урахуванням надбавок, доплат, підвищень до пенсії, додаткової пенсії, цільової грошової допомоги на прожиття, щомісячної державної грошової допомоги та компенсаційних виплат); 

соціальні виплати (допомога сім'ям з дітьми, державна соціальна допомога інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам, допомога по безробіттю, матеріальна допомога у період професійної підготовки, перепідготовки або підвищення кваліфікації безробітного, матеріальна допомога по безробіттю, допомога по тимчасовій непрацездатності (включаючи догляд за хворою дитиною), допомога по вагітності та пологах, щомісячна грошова сума в разі часткової чи повної втрати працездатності, що компенсує відповідну частину втраченого заробітку потерпілого внаслідок нещасного випадку на виробництві або професійного захворювання, допомога дитині, яка народилася інвалідом внаслідок травмування на виробництві або професійного захворювання її матері під час вагітності, тощо); 

стипендії; 

заробітна плата (грошове забезпечення). 

4. Сума компенсації обчислюється як добуток нарахованого, але невиплаченого грошового доходу за відповідний місяць (після утримання податків і обов'язкових платежів) і приросту індексу споживчих цін (індексу інфляції) у відсотках для визначення суми компенсації, поділений на 100. 

Індекс споживчих цін для визначення суми компенсації обчислюється шляхом множення місячних індексів споживчих цін за період невиплати грошового доходу. При цьому індекс споживчих цін у місяці, за який виплачується дохід, до розрахунку не включається. Щомісячні індекси споживчих цін публікуються Держкомстатом. 

5. Сума компенсації виплачується громадянам у тому ж місяці, у якому здійснюється виплата заборгованості за відповідний місяць. 

6. Своєчасно не отриманий з вини громадянина дохід компенсації не підлягає. 

7. Компенсація проводиться за рахунок джерел, з яких здійснюються відповідні виплати, а саме: 

власних коштів - підприємствами, установами та організаціями, які не фінансуються і не дотуються з бюджету, а також об'єднаннями громадян; 

коштів відповідного бюджету - підприємствами, установами та організаціями, що фінансуються чи дотуються з бюджету; 

коштів Пенсійного фонду, фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування на випадок безробіття, фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань, інших цільових соціальних фондів, а також коштів, що спрямовуються на їх виплату з бюджету. 

8. Відмова власника або уповноваженого ним органу (особи) від виплати компенсації може бути оскаржена громадянином у судовому порядку. 

9. Роз'яснення щодо застосування цього Порядку надає Мінпраці. 








У Комісію по трудових спорах








_____________________________








_____________________________









        (найменування підприємства)








​__​​___________________________



                                                             
(п.і.б. працівника)


                                                                                   проживаю за адресою:








_____________________________








_____________________________

З А Я В А

Я працюю ___________________________________________________







(назва підприємства)


За виконання відповідної роботи за умовами трудового договору при прийнятті на роботу мені були гарантовані посадовий оклад у розмірі 100 грн. і премія в розмірі 30% від посадового окладу за якісне і належне виконання трудових обов’язків. Свої обов’язки я виконую сумлінно. За цей рік я не отримав жодного зауваження щодо якості виконаної роботи і не мав жодного дисциплінарного стягнення. Але, в порушення ст. 115 КЗПП України, ст. 24 Закону України «Про оплату праці», п. 2.3 колективного договору , який діє на підприємстві 1.01.2000 р., я на протязі 4 місяців не отримую заробітну плату і належні преміальні виплати.

На підставі ст.ст. 115, 227 КЗПП України, ст.ст. 24, 34 Закону України «Про оплату праці», Ухвали Кабінету Міністрів України № 1427 від 20.12.97 р. і п. 2.3. Колективного договору 

ПРОШУ:

Зобов’язати керівника _________________________________________ :









(П.І.Б.)

1. Виплатити мені заробітну плату в сумі 700 грн. (100 х 6) за чотири місяці.

2. Виплатити премію в розмірі ____________, що складає 30 % від заробітної плати нарахованої, але мені не виплаченої.

 3. Провести нарахування і виплатити належну мені суму компенсації в зв’язку з тим, що за період з 01.01.99 по 01.05.99 р. пройшло зростання індексу цін на споживчі товари та послуги.

Дата ________________


Підпис ___________________

ПРОТОКОЛ № _______________

засідання комісії по трудових спорах
__________________________________________________________

(найменування підприємства, установи, організації,

__________________________________________________________

а для цехової комісії по трудовим спорам –  найменування цеху)

      «___» ___________ 20____р.

На засіданні присутні члени комісії: __________________

__________________________________________________________

Голова_____________________________________________

Секретар _________________________________________________

Слухали заяву_________________________________________

                                                   (п.і.б. працівника)_______________                               

__________________________________________________________

                                        (короткий зміст заяви)_

__________________________________________________________

Заява подана_____________________________

Позивачу повідомлено про день засідання___________________

Присутні:

 Позивач (представник
позивача)  _________________________________________________________

Свідки ________________________________________________

__________________________________________________________

Відвід: заявлено, не заявлено,

Відвід: задоволено не задоволено;

Оголошення свідків ____________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

Пропозиції членів комісії: _______________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

Вирішили:___________________________________________________

__________________________________________________________







               Голова   ______________ 



Місце для печатки




          (підпис)







Секретар _________________ 









                         (підпис)
РІШЕННЯ

комісії по трудових спорах
_____________________________________________________________

найменування підприємства

Про стягнення заробітної плати і премії за період з 01.03.2001 р. по 01.09.2001 р. і компенсації втрати частини заробітної плати в зв’язку з порушенням термінів її виплати.

Дата розгляду спору «___» ____________ 20__ р.


Дата звернення позивача «___» ___________ 20__ р.

    Розглянув заяву гр. ______________________________________________









(п.і.б.)

про стягнення заробітної плати, премії і компенсації втрати її частини в зв’язку з порушенням термінів  її виплати, на підставі наданих сторонами документів, комісія встановила; гр. ______________________________ працює на підприємстві на посаді _________________________________________________________________ 

у відповідності з трудовим договором між підприємством і гр.___________________його посадовий оклад складає 110 грн. І у відповідності до положень колективного договору йому до заробітної плати додається надбавка в розмірі 3% від посадового окладу, і премія 30%  від посадового окладу за виконання планових завдань і відмінне виконання трудових обов’язків. В період з 01.03.99 р. по 01.09.99 р. гр.________________ не виплачують заробітну плату та відповідні надбавки до неї. Таким чином заборгованість адміністрації перед працівником складає _____________гривень
.
Із розрахунку до виплати  гр._________________________ належить слідуюча сума:

	Заробітна плата
	Премія
	Компенсація

	березень – 100 (сто) грн.;

квітень - 100 (сто) грн.;

травень 100 (сто) грн.;

червень - 100 (сто) грн.;

липень - 100 (сто) грн.;

серпень - 100 (сто) грн.;

вересень - 100 (сто) грн.;

всього700 (сімсот) грн.
	березень – 30 (тридцять) грн.;

квітень – 30 (тридцять) грн.;

травень – 30 (тридцять) грн.;

червень – 30 (тридцять) грн.;

липень – 30 (тридцять) грн.;

серпень – 30 (тридцять) грн.;

вересень – 30 (тридцять) грн.;

всього: 210 (двісті десять) грн.
	березень – ___________грн.;

квітень – ___________грн.;

травень – ___________грн.;
червень –___________грн.;
липень – ___________грн.;
серпень – ___________грн.;
вересень – ___________грн.;
 всього ___________грн.

	Всього до виплати:____________________________грн.


У відповідності до вищевикладеного, КТС вирішила:

1.) Стягнути з підприємства на користь гр. _______________________

Заробітну плату в розмірі 910 (дев’ятсот десять) грн., і компенсацію втрати частини заробітної плати в зв’язку з порушенням терміну її виплати на суму _______ грн.

2.) Виплату провести до «___» ________ 20____р. 

Голова комісії______________  
 Місце для печаті




                                          Секретар комісії _________________ 

Комісія по трудових спорах

__________________________________   __________________________                                        (найменування підприємства)







«___» __________________ 20      р.
                                                                                                                          (дата видачі)





ПОСВІДЧЕННЯ №
На підставі рішення ________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

(приводитися найменування органу що виніс рішення по трудовому спору і дата цього рішення)
гр.________________________________________________________________

має право на _____________________________________________________ __________________________________________________________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

(отримання  _______грн. від _____________ чи поновлення гр._________на роботі.)

Видане посвідчення має силу виконавчого листа, і надається до суду не пізніше трьохмісячного строку для виконання в примусовому порядку.

Голова комісії по трудовим спорам. _____________________ 

                                                                                                                                (підпис) 

Місце для  печаті
_________________________________________________________________

_________________________________________________________________

(відмітка державного виконавця про виконання рішення КТС)
* - Для надання інформації за ст.251 КЗпП встановлено тижневий термін. Порушення цього строку може тягти пред’явлення вимоги про розірвання трудового договору з керівником підприємства, який не надав інформацію або порушив строк її надання, тобто порушив Закон про профспілки  


� У випадку затримки виплати зарплати понад місяць та більше працівник може претендувати на компенсацію втрати частини доходу відповідно до зростання індексу споживчих цін (Закон про компенсацію громадянам частини втрати доходів у зв’язку з порушенням строків їх виплати), розраховану у відповідному порядку. Для зручності розрахунку таблиці щодо приросту індексу цін щомісячно друкуються в газеті „Праця і зарплата”. Слід зазначити, що компенсація нараховується на суму затриманої зарплати заробітної плати з урахуванням індексації (Закон про індексацію грошових доходів населення). 





� Скаргу на роботодавця можна надіслати до Державного департаменту нагляду за додержанням законодавства про працю за адресою: 01001, м. Київ-01, вул. Еспланадна, 8/10






